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Mali

Vies saines. Résuitats mesurables.

DAO N°01/01-25/PROC

Cadre de référence pour une Mission d’Investigation (Forensic Audit) de Sous-bénéficiaire
non-nommé exécuté par Population Services International (PSI)

21 Janvier 2025

Résumé :

PSI Mali est a la recherche d'une entreprise externe hautement qualifiée pour effectuer un examen approfondi sur les
dépenses de I'un de ses sous-bénéficiaires de la mise en ceuvre du projet. Le montant total du contrat de sous-subvention
pour la durée du projet (5 ans) s'¢leve a 1 626 773 440 FCFA. Au cours d'un examen régulier des rapports de dépenses
du sous-bénéficiaire par le mécanisme de vérification interne de PSI, d'importantes lacunes en mati¢re de contrdle ont été
relevées. Sur la base de cet examen, PSI a publié le « Closing Report One Trust Case #00147 », qui détaille les lacunes
du contrdle interne et les dépenses non conformes et non admissibles du sous-bénéficiaire.

A la demande du donateur (I'Ambassade du Royaume des Pays-Bas) et du sous-bénéficiaire, cette revue a €té commandée
pour examiner de maniére indépendante la gestion financiére, les contrdles internes, les salaires et les frais généraux, les
processus d'approvisionnement et la conformité aux politiques, réglementations et normes pertinentes du sous-bénéficiaire.

L'objectif de cet examen est de fournir une analyse objective et détaillée des activités financiéres et de la documentation
du sous-bénéficiaire au cours de la période d'octobre 2022 a juin 2024, de valider, d'¢largir ou d'affiner les conclusions
du rapport de PSI sur la base de la documentation et des pratiques observées, d'identifier tout probléme supplémentaire et
de proposer des recommandations concrétes pour aider le PSI et le sous-bénéficiaire a faire face aux risques identifiés et a
améliorer les pratiques de gestion financiére.

Les objectifs spécifiques de cette investigation (forensic audit) sont les suivants :

e Réévaluer les dépenses du sous-bénéficiaire :
- Effectuer un examen indépendant des dossiers financiers et des transactions du sous-bénéficiaire pour la
période d'octobre 2022 i juin 2024 afin de fournir une analyse complete des dépenses engageées.

e Evaluer les controles internes :
Examiner et tester les systémes de contrdle interne du sous-bénéficiaire pour s'assurer du :

- respect du manuel de procédures internes et des politiques du sous-bénéficiaire ;

- respect des termes du contrat de projet, du budget et des réglementations connexes ;

- respect des normes d'approvisionnement et des codes de conduite en matiére d’approvisionnement ;
- Alignement sur les normes financiéres et comptables internationales.

e Analyser les résultats financiers :
- Valider, élargir ou affiner les conclusions et les constatations du rapport de PSIL.

- Identifier le montant total des dépenses non conformes et non admissibles, actuellement estimé a
106 873 670 FCFA.

e Proposer des recommendations :

Proposer des recommandations concrétes pour aider PSI Mali et le sous-bénéficiaire a renforcer les politiques et
les procédures, a réduire le risque de mauvaise gestion financiére et a promouvoir des pratiques financiéres
éthiques et responsables dans les activités futures.

N.B. Les candidatures des cabinets d'audit ayant des bureaux et une expérience dans la sous-région de I'Afrique de I'Ouest
(Francophone) seront prises en considération pour cet appel d'offres.
La date limite de soumission des propositions est le 15 février 2025 a Midi GMT.
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Méthodologie proposée :
PSI est a la recherche d'un consultant ayant une expérience substantielle dans la réalisation de ce type d'examen financier,

qui utilisera sa propre méthodologie et ses propres approches. Néanmoins, nous nous attendons a ce que le consultant
s'engage, entre autres, dans les activités suivantes :

e Généralités :
- Examiner le contrat et le contrat de sous-traitance du projet, les rapports financiers et narratifs, les
processus d'approvisionnement, la paie et toute autre documentation pertinente, au besoin ;
- Mener des entrevues avec le personnel actuel et ancien du sous-bénéficiaire et les membres du conseil
d'administration, le cas échéant ;
- Mener des entrevues avec d'autres intervenants, au besoin.

e Approvisionnement :

- Vérifier que les processus d'approvisionnement pertinents, y compris le calendrier, la documentation et

la sélection des fournisseurs, étaient équitables, concurrentiels, indépendants, transparents, cohérents,
conformes, raisonnables et ne sont pas biaisés.

- Effectuer des vérifications diligentes des fournisseurs qui ont obtenu des contrats d'approvisionnement
ou qui ont été inclus dans les activités d'approvisionnement, y compris les fournisseurs qui ont présenté
des soumissions concurrentes, mais qui n'ont pas été sélectionnés au besoin. La diligence raisonnable
comprendra au moins : la vérification de l'enregistrement/des licences commetciales et fiscales
nécessaires, la confirmation de I'existence physique, I'historique des ventes/travaux dans un domaine
similaire a celui utilisé par l'organisation, la Iégitimité de la documentation dans les dossiers
d'approvisionnement, la validation que la documentation d'approvisionnement a ét¢ fournie par les
fournisseurs dont les noms sont indiqués, etc.

- Identifier les fournisseurs qui n'existent pas, qui semblent suspects, qui ne travaillent pas habituellement
sur le domaine d’activités du marché ou contrat, qui réfutent avoir collaboré avec l'organisation ou
réfutent avoir fourni les biens ou services indiqués, ou qui signalent autrement des achats inappropriés
ou manipulés.

e Coiit du Personnel :
- Identifier le personnel impliqué dans le projet du début a la fin et vérifier son existence et sa participation

aux activités du projet en fonction de son temps et de son tarif facturé au projet.

e Activités de programme et établissement des coiits :
- Examiner les rapports narratifs et financiers soumis par le sous-bénéficiaire et confirmer s'ils sont alignés

et si les activités déclarées ont réellement eu lieu et ont été mises en ceuvre au colt indiqué.
- Déterminer si les frais généraux et les dépenses salariales réels correspondent a I'allocation budgétaire
approuveée.

e Conclusions générales :
- Examiner les commentaires concernant les controles, la (non-)conformité, les pratiques
d'approvisionnement et les cofits potentiellement remis en question dans le rapport de cloture de PSI Mali

pour vérifier les conclusions indiquées.
Livrables :
e Plan de travail et calendrier : le Plan de travail initial qui décrit 'approche, le calendrier et la

méthodologie de l'audit. L’examen devra étre mené sur une période maximale de quatre (04) semaines & ’
compter de la date de signature du contrat. Cette période inclut la la soumission du rapport provisoire. L l/
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e Mises & jour intermédiaires : des mises a jour hebdomadaires devront étre faites a PSI Mali

pendant le processus d'examen pour assurer l'alignement et la transparence.

o Ebauche du rapport : Une ébauche compléte du rapport rédigé en frangais, comprenant :

- Une évaluation des constatations et des transactions potentiellement non conformes et contestées
énumérées dans le rapport d'enquéte de PSI ;

- L’identification de tout colt/transaction supplémentaire non conforme ou potentiellement remis en
cause ;

- une analyse des risques potentiels de fraude, de non-conformité ou de corruption (2 la fois qualitatifs et
quantitatifs) liés aux pratiques, politiques et procédures de gestion financiére du sous-bénéficiaire ;

- une évaluation visant 4 déterminer si les ressources du projet ont été utilisées conformément au budget
approuvé et si les processus d'approvisionnement ont respecté les normes de transparence, d'équité et de
conformité ;

- ces commentaires écrits et réponses fournies par le sous-bénéficiaire.

Conclusions et recommandations d'actions correctives, y compris la fagon dont le sous-bénéficiaire peut mettre
en ceuvre des mesures pour atténuer les risques et prévenir la mauvaise gestion financiére a l'avenir.

Rapport final : A la suite des commentaires de PSI Mali et de 'Ambassade du Royaume des Pays-Bas (EKN),
l'auditeur soumettra un rapport final répondant & tous les commentaires et intégrant toutes les révisions requises.
Le rapport final sera partagé avec EKN et le sous-bénéficiaire. En acceptant ce contrat, l'entité a autorisé PSI
Mali a partager le produit de cet engagement au sein de PSI, avec le bailleur de fonds et avec le.sous-bénéficiaire.

Présentation des résultats: Une présentation résumant les principales conclusions, les risques et les
recommandations, présentée a PSI Mali, EKN et a d'autres parties prenantes concernées.

Données et fichiers d'analyse (le cas échéant) : Soumission de feuilles de calcul, d'ensembles de données ou
d'autres outils utilisés dans l'analyse pour assurer la transparence et permettre a PSI ou au donateur de reproduire
ou d'analyser davantage le travail. La documentation doit comprendre des registres détaillés des transactions
examinées et des conclusions concernant les preuves de conformité, de non-conformité ou autres.

Formation technique et expérience de 1'Auditeur Indépendant

e Expertise professionnelle:
- Au moins 10 ans d'expérience avérée dans le domaine des investigations, de la comptabilité et de
l'établissement de rapports connexes.

- Le personnel clé de I’équipe pour la mission doit avoir des diplomes et des certifications pertinentes en
audit et comptabilité et de préférence en investigations (CFE/CFI).
e Compétences linguistiques :
- Maitrise compléte du frangais et de l'anglais, car ces langues seront utilisées pour le processus d'examen

et de production des rapports.
e Connaissances sectorielles :

- Expérience importante en audit de projets de développement financés par des donateurs,

- Connaissance des réglementations des donateurs relatives aux activités de programme, a I'éthique et aux
conflits d'intéréts, aux processus d'approvisionnement, a la répartition des colits et aux rapports
financiers.

e Indépendance et intégrité :

- Indépendance totale vis-a-vis de PSI et du sous-bénéficiaire, tout conflit d'intéréts potentiel étant
divulgué avant l'attribution du contrat.

Confidentialité :

L'auditeur présumera que les informations et la documentation sont confidentielles, délibératives et d'enquéte et veillera 2 a
ce que les informations et la documentation fournies ne soient accessibles qu'aux personnes qui ont strictement besoin d/5 I

L
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avoir accés. Toute divulgation de ces informations/documents au-dela de ce personnel nécessitera une notification et une
consultation avec PSI. L'auditeur obtiendra l'autorisation écrite expresse de PSI Mali avant de divulguer ces
informations/documents & une entité extérieure, dans le cadre d'une procédure judiciaire ou au public, & moins que la
divulgation ne soit autrement requise par la loi applicable a l'auditeur et ne soit pas soumise aux obligations légales
internationales et/ou nationales de PSI.

A- Pour soumettre une demande pour cette mission :
Les entités intéressées doivent soumettre leur proposition financiére et technique a PSI Mali a ’adresse €lectronique

suivante : dao-mali@psimali.org, comme objetdu mail :«Cadre de référence pour une Mission

d’Investigation_Forensic Audit » Pour toute autre information et questions, veuillez écrire & 1’adresse suivante :
appro@psimali.org

B- Document Administratifs Obligatoires a Fournir :

- La copie certifiée du document attestant son inscription au registre du commerce de son pays RCCM et
Numéro d’Identification Fiscale (NIF) ;

- Le quitus fiscal en cours de validité a la date de dépdt de I’offre ;

- Le quitus social en cours de validité a la date de dépdt de I’offre ;

- L’Agrément d’inscription a I’ordre national des experts comptables;

- Déclaration de Conflits d’Intérét.

C- Proposition Technique :

La proposition technique qui détaille la méthodologie proposée et une description de I’expérience pertinente antérieure
(maximum 6 pages, une soumission de plus de six (06) pages est éliminatoire). Veuillez inclure les CV des personnes
qui seront affectées a ce projet, preuve des marchés similaires, et une liste d’au moins trois (03) références professionnelles
avec contacts (surtout ONG, institutions internationales, bailleur de fonds) en annexes.

PONDERATION OFFRE TECHNIQUE

Compréhension des Tdrs et présentation de la méthodologie et approche utilisée

15 points

Références et expériences du consultant

Expériences du cabinet en audit 15 points
Expérience récente du cabinet en investigation (forensic review) 15 points
Expérience et capacités des membres clés de I'équipe en investigation (forensic review) 35 points
Certifications CFE/CFI individuelles d'au moins un membre clé de I'équipe 10 points
Calendrier prévisionnel de mise en ceuvre de d'intervention/Estimation en jour/Personnel 10 points

Total des Points 100 Points

NB : I’équipe proposée dans I’offre doit étre celle qui exécutera la mission. En cas de changement, la nouvelle équipe devra
avoir les mémes compétences et qualifications que celle initialement proposée et PSI Mali doit étre informé pour son
approbation.

D- Proposition Financiéere

Une proposition financiére détaillée incluant tous les colits associ€s a cette mission devra étre soumise séparément.
Les cabinets d'audit internationaux sont invités a postuler. Les billets d’avions et les indemnités journaliéres seront
considérés comme des dépenses raisonnables.
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DECLARATION DE CONFLITS D’INTERET ET DE BONNES PRATIQUES

Je soussigne (Nom du responsable de la société), agissant au nom

de la société , affirme par la présente que ni moi, ni mon épouse,

ni conjoint (e) ni aucun membre de ma famille ou proche n’est employé, prestataire,
consultant ou stagiaire de PSI.

Si je me rends compte d’un tel conflit d’intérét réel ou potentiel, je porterai cela a la
connaissance du Représentant Résident de PSI sans délai.

Je reconnais qu'il est formellement interdit, de la part des fournisseurs et prestataires
potentiels et/ou actuels de PSI Mali de donner des commissions ou retro commissions
ou de verser des pots de vin aux employés de PSI Mali en vue d’avoir ou de continuer
a avoir des marchés en son sein.

Je m’engage a respecter scrupuleusement une telle disposition et accepte les sanctions
de PSI au cas ol moi-méme ou un de mes préposés venait a étre dénoncé pour un tel
acte.

En signant la présente déclaration, je certifie que (Nom de la société)
............................................... n‘a pas participé, et veillera avec tous les efforts possibles,
a ne pas participer ou fournir un support matériel ou toute autre ressource a des
individus ou des entités qui commettent, tentent de commettre, préconisent, facilitent
ou participent a des fraudes, corruptions actives ou indirectes, collusions, pratiques
coercitives, implications dans une organisation criminelle ou toute autre activité
illégale, ou encore qui ne respectent pas les Droits de |'Homme ou droits sociaux de
base et les conditions de travail minimum telles que définies par |'Organisation
Internationale du Travail (OIT), en particulier concernant le non-travail des enfants, la
non-discrimination, la liberté d’association, le respect des salaires minimum, I'absence
de travail forcé et le respect des conditions de travail et d’hygiene.

Enfin, je certifie par la présente que (Nom de la SOCI€té) ............. e e . N'est
impliqué dans aucun proces en cours, dans aucune action ou recours en justice, comme
plaignant ou comme accus€, en son nom ou au nom de toute autre entité, pour des
actions relatives a des fraudes, corruption ou toute activité illégale, et n’a jamais été
reconnu coupable de telles pratiques.

Nom : Date :
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